UCHW AL ANr XLINI/147/14
Rady Gminy w Lubnicach
z dnia 18 marca 2014 roku

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubnice
na lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U z 2013 r poz.594, ze zm.) oraz zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r poz. 182
z pdzn.zm.) Rada Gminy w Lubnicach uchwala co nast¢puje:

§1

Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubnice na lata
2014-2020” stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubnice oraz Kierownikowi Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lubnicach.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawe do
realizacji wzglednie statych wzorcoOw interwencji spolecznych podejmowanych w celu
poprawy negatywnie ocenianych zjawisk wystepujacych w obrebie spolecznosci lokalnej.
Dokument charakteryzuje w szczegodlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwigzujacych kwestie spoleczne podejmowane dla poprawy warunkow zycia i zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup i os6b marginalizowanych
wykluczonych spotecznie.

Pod wplywem przeobrazen ekonomiczno-spotecznych polityka spoteczna w Polsce
ulega przeksztatceniu- od modelu typowo opiekunczego z rozbudowanym bezpieczenstwem
socjalnym, do modelu posredniego wzmacniajacego indywidualng aktywnos$¢ kazdego
cztowieka 1 jego odpowiedzialno$¢ za swoj los. W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci radzenia sobie
z problemami. Ta metoda bedzie podstawg realizacji celow strategicznych. Strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. Formuta otwartego, ciagglego przewidywania i projektowania przysziosci
powinna stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzg¢dzie regulacji rozwoju sytuacji gdy nadmiar
celéw w stosunku do ograniczonych §rodkow, utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych
decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystgpowanie sprzeczno$ci a nawet
konfliktow interesow 1 dazen rdéznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia
negocjacyjnej formuly zarzadzania politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do
porozumienia spotecznego przy minimalizowaniu sytuacji konfliktowych. Jest to zatem
formuta ksztaltowania strategii elastycznej, otwartej i dynamicznej wobec przysztosci. Cele
integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznos$ci lokalnej zmierzajacych do
rozwigzywania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i zagrozen oraz do
wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i1 materialnym dla przysztej
integracji. Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zardowno w
najblizszym okresie jak 1 w odlegltej perspektywie. Jako element zywy strategia podlegac
bedzie cigglym zmianom, poniewaz pojawia¢ si¢ beda nowe, wazne cele, a czg$¢ straci
aktualno$¢. Ten ciaggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz begdzie
wskaznikiem dziatan 1 dazen spotecznos$ci lokalnej, grup spotecznych do zmiany spoteczne;,
w ktoérym to procesie wspoldziata¢ beda instytucje i organizacje zarowno administracji
samorzadowej, rzadowej 1 organizacje pozytku publicznego zajmujace si¢ rozwigzywaniem
problemoéw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja spoteczng. Celem polityki
spotecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych jak i niematerialnych
wszystkich grup spotecznych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny, ktorej funkcje i
struktura wspolczesnie ulegaja zmianie, jednak pozostaje ona podstawowa komorka
spoteczna.

Rodzina nadal zagrozona jest licznymi czynnikami patologicznymi, ktore moga
uczyni¢ ja dysfunkcyjna. Gtowne problemy zagrazajace rodzinom to mi¢dzy innymi ubdstwo,
bezrobocie, niewydolnos¢ opiekunczo — wychowawcza, alkoholizm, przestgpczos¢. Kazdy z
tych probleméw wymaga odmiennego podejscia i dzialan specjalistow.

Za niezbedne nalezy uzna¢ wsparcie rodzin i jednostek w przezwycigzeniu trudnej
sytuacji zyciowej, aby mogty czynnie uczestniczy¢ w rozwoju zarowno gospodarczym jak i
spotecznym gminy. Wspodtczesny rozwdj gospodarczy trudno wyobrazi¢ sobie bez udzialu
ekonomii spotecznej. Priorytetowym kierunkiem ekonomii spotecznej jest dziatanie na rzecz
ludzi, ale w powigzaniu 2z celami gospodarczymi. Istotnym jej elementem jest
odbudowywanie wiary we wtasne mozliwos$ci osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Niejednokrotnie oznacza to powrdt na rynek pracy, co moze stanowi¢ najskuteczniejszy
sposob zapobiegania biedzie.



W interesie spotecznym i ekonomicznym gminy jest zatem tworzenie dogodnych
warunkéw do funkcjonowania i powstawania podmiotow w obszarze ekonomii spoteczne;.

Wazng sprawg jest stworzenie mozliwosci wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami
polityki spotecznej, dziatajacymi na rzecz danej zbiorowosci: rzadowymi, samorzagdowymi i
pozarzadowymi. W rzeczywistosci jednak zintegrowanie dzialan napotyka wiele trudnosci i
barier finansowych, administracyjnych i kompetencyjnych. W tej sytuacji najwigkszy ciezar
zwigzany z konieczno$cig organizowania i podejmowania dziatan nakierowanych na
rozwigzywanie problemow spotecznych spada na gminy. Niezaleznie bowiem od sprawnosci i
funkcjonalnos$ci catego systemu polityki spotecznej, ludzie musza mie¢ mozliwosci szukania
pomocy w trudnych sytuacjach, ktore ich dotykaja. Najczesciej zas szukajg jej tam, gdzie im
najblizej — w spotecznosci lokalnej, w ktorej zyja.

Celem strategii jest nie tylko zasygnalizowanie najwazniejszych problemow
spotecznych gminy, ale tez wyznaczanie celow, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja
kierunkow polityki spolecznej , ktéra wyznacza Strategia powinna odbywac si¢ zgodnie z
zasadg partnerstwa kobiet i mezczyzn w zyciu spotecznym oraz w atmosferze dziatan na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji plci i przetamywania stereotypéw zwigzanych z plcia.

Dziatania, kierowane glownie ku $rodowiskom, ktére pozostaja na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem, podejmowane w
odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkancow, beda realizowane na trzech
poziomach:

o profilaktyki, czyli zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania o
charakterze priorytetowym,

e pomocy doraznej (ratownictwo), czyli $wiadczenie natychmiastowej pomocy w
sytuacjach kryzysowych,

o dhugofalowych programéw naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub
przynajmniej zminimalizowania problemow spotecznych i lokalnych

Glownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie praca
socjalna rozumiana jako wszelkie dzialania typu prospotecznego, ktdrych celem jest
podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie intereséw jednostek, rodzin, grup i spotecznosci.
Celem podejmowanych dziatan ujetych w strategii bedzie nie tylko tagodzenie skutkow
trudnej sytuacji, w jakiej znalazto si¢ wiele rodzin z terenu Gminy, ale rOwnie usuwanie
przyczyn zaistniatych sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. W tym znaczeniu
dziatania z zakresu pracy socjalnej beda polegaly na udzielaniu pomocy wszystkim tym,
ktdrzy nie posiadaja srodkow do egzystencji godnej cztowieka. Pomoc w uzyskaniu tych
srodkow i osiagnigcie najwyzszego mozliwego stopnia samodzielnosci odnosi si¢ do
ostatecznych celéw pracy socjalnej, czyli umozliwiania kierowania wiasnym postgpowaniem
oraz niezaleznosci od innych w procesie zabezpieczenia warunkow niezbg¢dnych dla godnego
zycia czlowieka.

Dokument zostat opracowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej przy wykorzystaniu
wlasnych materialéw sprawozdawczych i analiz oraz materiatow przygotowanych przez
jednostki administracji publicznej. Przyjete w nim koncepcje wskazujace sposoby zaradzenia

problemom dotycza 7 lat od 2014 r. do 2020 r.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi material wyjsciowy do
opracowania szczegotowych programow lokalnych pomocy spoleczne;.
2. UWARUNKOWANIA PRAWNE



Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktére w ramach zadan wtasnych gminy
przewidujg opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawodawca okreslit rowniez, iz dokument ten powinien
zawiera¢, w szczegoOlnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym
strategig oraz okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkoéw
niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze
wskaznikow realizacji dziatan.

Umiejscowienie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych w
ustawie o pomocy spolecznej nie oznacza, iz winna ona skupia¢ si¢ jedynie na rozwigzywaniu
problemow z zakresu pomocy spotecznej, ale obejmowac wszystkie obszary polityki
spotecznej, majace wptyw na poprawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci.
Na tre$¢ i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych majg wiec
wplyw takze inne akty prawne.
Naleza do nich w szczeg6lnoSci:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 594, z
pozn. zm.),

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356, z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
124, z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr
231, poz. 1375 ze pdzn. zm),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2005
r., Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.),

6) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr
139, poz. 992, z p6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (t.j. Dz.
U.z2012r., poz. 1228, z p6zn. zm.),

8) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z2013 r., poz. 135, z p6zn. zm.),

9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U.z 2013 r., poz. 674, z p6zn. zm.),

10) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 225, z pdzn. zm.),

11) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.),

12) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991roku o systemie oswiaty ( Dz.U z 2004 r Nr 256, poz. 2572
Z pOzn. zm)

13) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 22010 r., Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.).

14) ustawa z dnia 4 lutego 2011roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz.U z 2011r
Nr 45, poz. 235)



Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania si¢ do innych aktow prawnych,
m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

Opracowana na tej podstawie Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Lubnice na lata 2014-2020 jest wicloletnim dokumentem programowym, na bazie ktorego w
perspektywie 7 lat bedzie realizowana polityka spoteczna gminy uwzgledniajaca podstawowe,
przyjete w przedmiotowym obszarze zasady, tj. w szczegdlnosci:

1) zasade samopomocy — okreslajaca dazenie do tworzenia i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami, zazwyczaj w obrebie niewielkich nieformalnych grup,
2) zasade przezornoSci — okreslajaca, iz dazenie do bezpieczenstwa socjalnego wynika¢ powinno
takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszios¢ wlasng i rodziny,

3) zasade solidarnosci spolecznej — niekiedy utozsamiang z solidaryzmem spotecznym,
0znaczajaca wyzszos¢ wspolnego dobra nad interesem poszczegdlnych klas lub warstw,

4) zasade pomocniczo$ci — oznaczajaca okreslony porzadek pomagania w celu umozliwienia
osobom, rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 w stanie same
pokona¢ wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci: w pierwszej kolejnosci
pomaga¢ winna rodzina, a nastgpnie spotecznos¢ lokalna, i na koncu panstwo,

5) zasade partycypacji — oznaczajaca taka organizacj¢ zycia spotecznego, by poszczegolni ludzie
mieli mozliwo$¢ realizacji swoich rol spotecznych, poszczegolne grupy mogty zajaé
réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie,

6) zasade samorzadnosci — sprowadzajacg si¢ do zapewnienie prawa do aktywnego udziatu w
instytucjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu zaspokajania potrzeb i
realizacji interesow,

7) zasade dobra wspoélnego — polegajaca na uwzglednianiu korzysci i interesow wszystkich
obywateli, a w sytuacji sprzecznych intereséw na poszukiwaniu kompromisow,

8) zasade wielosektorowosci — oznaczajacg rownoczesne funkcjonowanie publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych
zaspokajajacych potrzeby spoteczenstwa.

3. DIAGNOZA

3.1. Przedmiot diagnozy

Przedmiotem diagnozy sa charakterystyczne dla poszczegdlnych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci, takie jak np.: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, przemoc, ktore wymagaja podejmowania wszechstronnych
dziatan w celu przeciwdziatania celom krytycznym w Zyciu jednostek i zbiorowosci, poprawy
ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach
aktywnosci spotecznej. Obejmuje ona takze sprawy zwigzane z zapobieganiem powstawania
niekorzystnych zjawisk poprzez rozszerzenie dost¢pu do informacji, zagospodarowania czasu
wolnego, propagowania dziatan wolontarystycznych oraz samopomocowych.

Materiatem wyjéciowym do opracowania gminnej  strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych byly wyniki, prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Lubnicach na przestrzeni kilku lat, analiz kwestii spolecznych, w tym przede wszystkim
problemow 1 potrzeb zgtaszanych przez klientoéw ubiegajacych si¢ o pomoc.

3.2. Charakterystyka gminy Lubnice
Gmina Lubnice jest polozona w powiecie Staszow, wojewodztwie swigtokrzyskim
graniczy: od zachodu z gminami Oles$nica i Pacandéw, od potnocy z gming Rytwiany, od
wschodu z gming Potaniec, od poludniowego — wschodu przez Wiste, z wojewodztwem
podkarpackim i1 malopolskim, z ktérymi nie ma bezposredniego polaczenia komunikacyjnego.



Rys. 1. Potozenie Gminy Lubnice na tle mapy wojewodztwa swigtokrzyskiego

o
Bogoria
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Rys.2. Potozenie Gminy fubnice w Powiecie Staszowskim

Gmina Lubnice nie ma obszaréw kolizyjnych z sgsiadujagcymi gminami. Od czasu
podziatu kraju w 1975 r na mniejsze wojewodztwa, pod wzgledem administracyjnym,
nalezala do wojewddztwa kieleckiego, a nastgpnie do konca 1998 r. do wojewodztwa



tarnobrzeskiego. Przez $rodek gminy przebiega droga krajowa relacji Krakéw — Sandomierz,
taczaca tez osrodek gminy Lubnice 1 znaczng czg$¢ gminy bezposrednio ze Staszowem.
Odlegtos¢ wsi Lubnice — osrodka gminnego, od osrodka powiatowego wynosi okoto 26 km,
od najblizszego miasta — Polanca okoto 9 km. Miasto powiatowe Staszow jest w petni
wyposazonym osrodkiem obstugi ludnosci i rolnictwa, co zapewnia mozliwo$¢ korzystania z
ushug wyzszego rzgdu takze mieszkancom gminy Lubnice, chociaz odlegto$¢ skrajnie
potozonych wsi w potudniowej czegsci gminy wynosi okoto 30 km. Duzo blizszym osrodkiem
ushug ponad podstawowych oraz osrodkiem pracy, potozonym w odlegtosci okoto 8 km od
Lubnic, jest Potaniec.

Blisko$¢ potozenia wielu miejscowosci nalezacych do gminy Lubnice od miasta
i od Elektrowni Potaniec, zapewnia mieszkancom duze mozliwosci korzystania z bogatego
wachlarza ustug oferowanych przez osrodek miejski oraz z oferty pracy w dobrze
funkcjonujacym zakresie. Obszar, na ktorym lezy powiat staszowski, jest ograniczony
waznymi w skali kraju szlakami: Krakoéw — Sandomierz, Kielce — Sandomierz — Tarnobrzeg,
Kielce — Tarnow. Gmina Lubnice rozposciera si¢ po obu stronach drogi 79 Sandomierz —
Potaniec — Lubnice — Krakoéw. Ze wzgledu na duzg odlegtos¢ od centrum regionu — Kielc,
wynoszacg ponad 90 km, Staszow staje si¢ bardzo atrakcyjny dla mieszkancoéw otaczajacego
obszaru, matych miast i gmin wiejskich. W miescie, jako osrodku powiatowym, sg zatatwione
wszystkie sprawy, dotyczace rOwniez mieszkancéw gminy Lubnice, ktore nie sg w
kompetencji gminnych wtadz administracyjnych.

Miasto Staszow jest weztem komunikacyjnym o znaczeniu regionalnym. Zewnetrzny uktad
komunikacyjny zapewnia, miedzy innymi, sprawne potaczenie komunikacyjne obszaru gminy
Lubnice z dobrze wyksztaltowanym powiatowym osrodkiem ustugowym. Staszow jest
rozwijajacym si¢ rynkiem zbytu, daje to duzo mozliwosci rozwoju intensywnego rolnictwa
takze na obszarze gminy Lubnice. Obszar gminy pod wzgledem geograficznym nalezy do
makroregionéw Niecka Nidzianska i Kotlina Sandomierska. Niecke Nidzianska reprezentuje
tu mezoregion Niecka Potaniecka, a Kotling Sandomierska mezoregion Niecka Nidzianska

Gmina Lubnice dzieli si¢ na 19 solectw, tj.:
1/ Lubnice,
2/ Beszowa,
3/ Orzelec Maty,
4/ Borki,
5/ Gora,
6/ Wolica,
7/ Wilkowa,
8/ Grabowa,
9/ Przeczow,
10/ Lyczba,
11/ Orzelec Duzy,
12/ Zofiowka,
13/ Rejterowka,
14/ Szczebrzusz,
15/ Gace Stupieckie,
16/ Stupiec,
17/ Zalesie,
18/ Budziska,
19/ Czarzyzna.



3.3. Ludnosé.

Tab. 1. Liczba mieszkancéw w poszczegélnych jednostkach administracyjnych gminy
w latach 2011-2013

Miejscowos¢ Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Lubnice 345 342 343
Beszowa 276 277 276
Orzelec Maly 91 93 92
Borki 116 115 114
Gora 83 82 80
Wolica 252 244 247
Wilkowa 255 259 251
Grabowa 60 64 63
Przeczéw 307 306 304
Lyczba 179 177 170
Orzelec Duzy 299 299 301
Zofiowka 125 122 120
Rejterowka 113 109 109
Szczebrzusz 157 160 158
Gace Stupieckie 217 214 212
Stupiec 532 520 507
Zalesie 187 182 183
Budziska 455 452 454
Czarzyzna 308 312 306
Razem 4357 4329 4290

Zrédlo: Dokumentacja Referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy w Eubnicach

Tab. 2 Liczba mieszkancow w rozbiciu na pleé

Miejscowos¢ Rok 2013 Kobiety Mezczyzni
Lubnice 343 177 166
Beszowa 276 140 136
Orzelec Maly 92 50 42
Borki 114 58 56
Goéra 80 46 34
Wolica 247 128 119
Wilkowa 251 125 126




Grabowa 63 33 30
Przeczow 304 150 154
Lyczba 170 86 84
Orzelec Duzy 301 145 156
Zofiowka 120 58 62
Rejterowka 109 54 55
Szczebrzusz 158 89 69
Gace Stupieckie 212 105 107
Stupiec 507 262 245
Zalesie 183 92 91
Budziska 454 234 220
Czarzyzna 306 153 153
Razem 4290 2195 2105

Zrédlo: Dokumentacja Referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy w Lubnicach

Z powyzszej tabeli wynika, ze prawie we wszystkich sotectwach udzial kobiet w populacji
jest wyzszy.
Tab.3 Struktura ludnosci.

Rok wiek Wiek Wiek Ogolem
przedprodukcyjny | produkcyjny poprodukcyjny

2011 906 2753 698 4357

2012 882 2764 683 4329

2013 858 2781 651 4290

Zrédlo: Dokumentacja Referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy w Eubnicach.

Powyzsza tabela obrazuje, Ze stan ludnosci w gminie maleje. Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym spada za$ ros$nie w wieku produkcyjnym. Zatem
dynamika bylaby bardzo korzystna, gdyby wzrastala réwniez liczba oso6b w wieku
przedprodukcyjnym.

Przemiany demograficzne w ciggu ostatnich trzech lat charakteryzowaty sie
wahaniami liczby urodzen. Na uwage zastuguje takze fakt, ze gmina Lubnice odnotowuje
ciggly ujemny przyrost naturalny: przewaza ilos¢ zgonéw nad urodzeniami. Bilans ludnosci
gminy pozostaje pod silnym wplywem proceséw migracyjnych, co zwigzane jest ze
wstapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz otwarciem rynkow pracy dla nowych krajow
cztonkowskich. Zwigkszyta si¢ liczba wyjezdzajacych z kraju, takze na pobyt staty.
Otwieranie rynkow pracy dla Polakow przez kolejne kraje UE — w latach 2006-2008
powodowaty, ze rosta skala wyjazdow z deklaracja na pobyt staty za granica ( takze tych,
ktorzy dotychczas przebywali za granicg czasowo).

3.4. Struktura gruntow

Tab. 8 Struktura gruntéw

Ogodtem powierzchnia 8.250 ha
uzytki rolne 6.465 ha
grunty orne 4.820 ha




taki 461 ha
pastwiska 1080 ha
sady 104 ha
lasy i grunty lesne 1036 ha
wody 212 ha
pozostale tereny 537 ha

Dane z referatu podatkowego UG Lubnice

Gmina F‘ubnice ma charakter typowo rolniczy. Uzytki rolne stanowia 78,9 %
ogoblnej powierzchni gminy. Powierzchnia gminy zajmuje obszar ok. 8250 ha, w tym uzytki
rolne okoto 6465ha. Struktura uzytkéw rolnych sktada si¢ z: 75% gruntéw ornych (ponad
4819 ha), 1,6% sadow (104 ha), ponad 23% uzytkéw zielonych (461 ha gk i 1080 ha
pastwisk trwatych). Lasy 1 grunty lesne zajmuja 13% og6lnej powierzchni gminy.

Wigksza czes¢ gminy Lubnice znajduje si¢ na zréznicowanym wysoko$ciowo obszarze
Niecki Potanieckiej, ktora jest wysoczyzng wznoszaca si¢ na wysokosci 165 — 218 m npm
rozcztonkowang szeregiem dolin rzecznych, dolin bocznych i obnizen. Najwyzszym punktem
w gminie Lubnice jest wzniesienie Gora o wysokosci 210 m npm. Nizina Nadwislanska
rozcigga si¢ w poludniowej czeéci gminy. Nizina jest monotonna, rozcigta rzekg Kanat —
Strumien. W jej obrgbie utozone jest rownolegle do Wisty pasmo starorzeczy i oczek
wodnych. Obszary wysoczyzny 1 niziny ulozone sa pasmowo rownolegle do Wisty. Granica
wystepowania wytacznie obszaréw dolin i teras zalewowych chronionych watami, jest kanat
rzeki Strumien od p6tnocy 1 Wista od potudnia.

Obszary wysoczyznowe wystepujace przemiennie z obszarami dolin i teras zalewowych
zajmuja pasmo potozone mig¢dzy Kanatem Strumien a kompleksem lesnym usytuowanym
centralnie w gminie. Pasmo to charakteryzuje si¢ duza zmienno$ciag wysokosci; spadki
terenéw nadzalewowych dochodza do 10%.

Miedzy pasmem laséw a doling rzeki obszar wysoczyznowy zachowuje wigksza stabilnos$¢
powierzchniowa, poza niewielkim pasmem do$¢ stromych wzniesienh w poblizu miejscowosci
Gora (nayjwyzszy punkt 210 m. npm). Na obszarze gminy duzy udzial majg tereny obnizen
powierzchniowych w postaci dolin rzek i ciekow wodnych, ciggnacych si¢ rownoleznikowo
w pasmie srodkowym i na poéinocy gminy.

W gminie Lubnice wystepuje jeden duzy kompleks lesny, usytuowany
w centralnej] czgSci gminy. Przewazaja w nim lasy S$wieze 1 lasy wilgotne
w wieku do 60 lat. Powierzchnie le§ne zajmujg siedliska lasow mieszanych, lasow swiezych
boru mieszanego:
w wieku 80 lat (niewielkie potacie w centralnej cze¢sci kompleksu);
w wieku 40-80 lat (zwarty duzy obszar na potudniu kompleksu);
w wieku 20-40 lat (rozproszone tereny w obrebie catego kompleksu);
odnowienia i zalesienia w wieku do 20 lat oraz réznowickowe lasy bagienne i mokre
(wyodrebnione tereny na wschodzie gminy).

VVVY

Lasy legowe porastaja doling Wisty, gldéwnie w obrebie walow przeciwpowodziowych. Zielen
takowa zajmuje doliny rzek i ciekdw. Pasma tej zieleni sg charakterystyczne dla centralnego i
péinocnego rejonu gminy. Stary park podworski w Lubnicach i cmentarz w Beszowej
zawierajg kompleksy starodrzewow, w tym drzewa — pomniki przyrody w parku w Lubnicach
(9 dgbow 1 2 lipy).



Obecnie z dawnego barokowego zatozenia patacowo-parkowego w Lubnicach pozostaly
niewielkie fragmenty. Na poludnie i zachdd od ruin patacu zachowal si¢ okazaty stary
drzewostan, gtownie lipy, drobno — i szerokolistne, deby i kasztanowce. Sg to z reguly
okazate egzemplarze o $rednicach pni 80 — 150 cm, przewaznie w $rednim i ztym stanie
technicznym.

Ponadto w parku znajduja si¢ nasadzenia mlodszego pokolenia drzew, krzewy
1 runo. W Beszowej na cmentarzu wsrdd starodrzewu najcenniejszymi drzewami liSciastymi
sg akacja, jesion i czarna topola.

Gltowng atrakcja terenu sg malownicze pola nadwislanskie z licznymi rozlewiskami
wodnymi bogatymi w roznorodne gatunki ryb, z bujng ro§linnoscig i urozmaiconym
drzewostanem z przewaga wierzb, lip oraz akacji.

Ze wzgledu na bardzo wysoka jakos¢ gleb i korzystne warunki klimatyczne prawie cata
powierzchnia znajduje si¢ w zasiggu upraw rolniczych. Typowa dla gminy jest
wielokierunkowa produkcja z dominujacg uprawa zboz, truskawek, warzyw.

W produkcji towarowej dominuje produkcja zwierzgca (trzoda chlewna).

Gmina Lubnice zaliczana jest w opracowaniach planistycznych do potudniowego obszaru
rolniczego, ktorego gldéwnym kierunkiem zagospodarowania przestrzennego winien by¢
rozw0j wielofunkcyjny oparty na intensywnych procesach restrukturyzacyjnych rolnictwa i
gospodarki zywnosciowe;.

3.5. Turystyka i kultura

Potozenie gminy w strefie atrakcyjnych krajobrazow stwarza doskonate warunki do
rozwoju turystyki. Wspaniale lasy i rzeki , jak rowniez bardzo dobra infrastruktura techniczna
sprzyjaja rozwojowi agroturystyki.

Ciekawa alternatywa dla mieszkancow i turystow spedzajacych wolne chwile
w gminie Lubnice jest dostep do bogatej oferty kulturalnej , ktorg zapewnia Centrum Kultury
w Lubnicach. W ramach swej dziatalno$ci instytucja zapewnia szeroki dostgp do
roznorodnych, kulturalnych form spedzania czasu dla réznych grup wiekowych.
W realizacji swoich zadan Centrum Kultury wspotpracuje z placowkami o$wiatowymi,
stowarzyszeniami oraz osobami prawnymi 1 fizycznymi, a takze z innymi instytucjami
zgodnie z potrzebami spotecznosci lokalne;.
Centrum Kultury jest organizatorem wielu imprez okolicznosciowych, do najwigkszych
wydarzen plenerowych naleza dozynki gminne oraz Biesiada Lubnicka potagczona z plenerem
tematycznym. W imprezach tych uczestnicza nie tylko mieszkancy gminy, ale tez
okolicznych miejscowosci. W swoich strukturach Centrum Kultury posiada Gminng
Biblioteke Publiczng w Lubnicach, ktérej zbiory liczg blisko 12000 pozycji. Miejsce to stuzy
rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych i informacyjnych, rozpowszechnianiu wiedzy
i nauki.

3.6. Edukacja

Samorzad Gminy Lubnice jest organem prowadzacym dla placéwek os§wiatowych na
poziomie podstawowym , gimnazjalnym 1 przedszkolnym. Edukacja jako zadanie wtlasne
samorzadu jest w wielu wymiarach traktowana priorytetowo, zarowno jesli chodzi
o infrastrukture , jak i zaplecze kadrowe oraz wyposazenie. Szkoly petnig funkcje edukacyjne



I wychowawcze zajmujac si¢ jednoczesnie upowszechnianiem kultury w oparciu o posiadane
zasoby.
Gmina Lubnice posiada rozbudowang sie¢ jednostek oswiatowych.
Dzieci i mlodziez ksztatcg si¢ w czterech nastepujacych szkotach:
Publiczne Gimnazjum i Publiczna Szkota Podstawowa im. Wojciecha Skuzy w Lubnicach,
Publiczna Szkota Podstawowa w Budziskach,
Publiczna Szkota Podstawowa w Gacach Stupieckich,
Publiczna Szkota Podstawowa w Wilkowe;j

3.7. Ochrona zdrowia

Opieka zdrowotna jest realizowana na terenie gminy przez Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Lubnicach (Osrodek Zdrowia w Lubnicach i Gacach Stupieckich), w ktorych
pacjenci moga korzysta¢ z ustug: lekarza rodzinnego, pediatry i stomatologa. Ponadto w
Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Gacach funkcjonuje Zaktad Rehabilitacji
Kompleksowej i Promocji Zdrowia ,,Kama” gdzie mieszkancy gminy moga nieodplatnie
korzysta¢ z rehabilitacji leczniczych.

Najblizszg Placéwka szpitalng jest oddalony o 26 km , Samodzielny Publiczny Zespot
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie. W szpitalu funkcjonuja oddziaty, chorob
wewngetrznych,  chirurgii  ogdlnej, ginekologiczno-  potozniczy, neonatologiczny,
neurologiczny, urologiczny, otolaryngologiczny, pediatryczny i szpitalny oddziat ratunkowy.

4, MOCNE 1 SLABE STRONY GMINY, SZANSE I ZAGROZENIA
(analiza SWOT)

W oparciu o diagnozg¢ sytuacji spotecznej w Lubnicach mozna wskazaé¢ najwazniejsze
dla lokalnej spoteczno$ci problemy. W takim przypadku bardzo czgsto stosuje si¢ analizg
SWOT, ktora pozwala na okreslenie deficytow, a co za tym idzie na wylonienie potrzeb, jest
metoda szans 1 zagrozef. Dzigki analizie SWOT mozemy okresli¢ stabe 1 mocne strony oraz
najwazniejsze czynniki zewnetrzne: szanse 1 zagrozenia.

Mocne strony Stabe strony

Atuty ( Mocne strony) Stabosci
o tereny pod budownictwo e brak zakladoéw pracy
jednorodzinne i wielorodzinne o matla aktywnos$¢ spoleczna

walory turystyczne

tereny zielone i rekreacyjne

dobra sie¢ drog , wodociggow
dobrze wyposazone szkoty

dobra wspolpraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego,
aktywnos$¢ placowek oswiatowych
prawidlowe rozdysponowanie
pozyskanych srodkow w zaleznosci
od potrzeb.

wzrost wyksztalcenia

potencjat ludzki (che¢ dziatania )
dostep do opieki zdrowotnej

dobre potgczenie komunikacyjne z

duza odleglo$¢ od zaktadow pracy
cze$¢ pin.- wsch. gminy — stabe klasy
gleb

mata liczba zewngtrznych inwestorow
bardzo niski

poziom przedsig¢biorczoscli,

ubostwo

niewystarczajaca ilo$¢ srodkow
finansowych na pomoc spoteczng
patologie spoteczne

odptyw mtodziezy do wigkszych
miast

starzenie si¢ spoteczenstwa

brak mieszkan socjalnych




Kielcami, Krakowem, Katowicami i
innymi o$rodkami

Gmina zwodociggowana w 100%,
kanalizacja 50%

brak konfliktow spotecznych,
powstawanie nowych gospodarstw
ekologicznych,

rozwijajace si¢ jednorodzinne
budownictwo mieszkaniowe
prawidtowa lokalizacja szkot
dobrze zorganizowana gospodarka
odpadami

dostep do internetu

brak mieszkan chronionych

bariery architektoniczne dla osob
niepetnosprawnych

przemoc w rodzinach

bezradnos$¢ opiekunczo-
wychowawcza w wielu rodzinach
niski poziom wiedzy dot.
pozyskiwania srodkéw z UE

brak jadtodajni i noclegowni
wandalizm

alkoholizm w wielu rodzinach

brak Centrum Integracji Spotecznej
niedostateczna realizacja profilaktyki
zdrowotnej 1 staba dostgpnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych,
rosngca przemoc w rodzinie i w
szkole,

ubozenie spoteczenstwa powodujace
nierowne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezy,

niska skutecznos$¢ instytucji
przeciwdziatajacych patologiom
spolecznym.

Szanse

Zagrozenia

mozliwo$¢ pozyskiwania
dodatkowych §rodkow (fundusze
strukturalne),

wykorzystanie atrybutow srodowiska
do stworzenia miejsc do wypoczynku
i rekreacji

wzrost aktywnosci spolecznej
mtodych ludzi,

wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod
spoteczenstwa,

walory turystyczne krajobrazu,
powroty w rodzinne strony- zakup
gospodarstw, budowa domow,
edukacja ekologiczna

powstawanie zwigzkow ,
stowarzyszen, fundacji, co wigze si¢ z
wieksza mozliwoscig pozyskiwania
srodkow 1 wspotpracy

nawigzywanie wspolpracy — gminy,
miasta partnerskie

brak teren6w inwestycyjnych
odptyw wyksztalconej mtodziezy
odplyw wykwalifikowanej kadry poza
granice kraju,

brak srodkow finansowych na
realizacj¢ ustawowych zadan,
bezrobocie,

starzenie si¢ spoteczenstwa
wynikajgce z ujemnego przyrostu
naturalnego,

przyzwolenie spoleczne na spozycie
alkoholu przez nieletnich,
niestabilna polityka panstwa,
nieche¢ do ujawniania zjawiska
przemocy przez ofiary,

wysoki odsetek osob i rodzin
utrzymujacych si¢ z nie zarobkowych
zrodel dochodu,

niedostateczna polityka spoteczna
wobec 0sob niepelnosprawnych,
migracja ludzi mtodych 1
wyksztatconych do wiekszych
aglomeracji.

ucieczka mlodziezy wyksztatcone;j-
wyjazdy za granice i do miast,




o zwigkszenie liczby rozbitych
matzenstw

e brak programéw dla matych
przedsigbiorstw

Mocng strong Gminy Lubnice jest silny, sprawnie dzialajacy samorzad mogacy
decydowa¢ o kierunku prowadzonej przez gming polityki spotecznej. Elementem
wspomagajacym 1 dajacym dodatkowe szanse i mozliwosci w tej dziedzinie jest
decentralizacja finansOw publicznych, umozliwiajagca sprawne dotarcie do osrodkow i
instytucji realizujacych polityke spoleczna.

Niestety istnieje rowniez wiele stabych stron. Jedna z nich to brak rozwinigtego i
specjalistycznego systemu obstugi okotobiznesowej dla malej i $redniej przedsigbiorczoscl,
zarowno lokalnej, jak 1 w kontekscie inwestorow zewnetrznych. Jest to bardzo istotne, ale i
ztozone zagadnienie. Stwarzajagc bowiem warunki do rozwoju przedsigbiorczosci gmina
przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, ale takze samo czerpie pewne korzysci, np. z
podatkéw lokalnych, ktore w czgsci moga pokrywaé wydatki zwigzane z prowadzong przez
gmine polityka spoleczng. Dodatkowe miejsca pracy to réwniez w pewnym stopniu
zapobieganie takim patologiom jak: alkoholizm, narkomania, czy ubo6stwo.

5. KATALOG PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LUBNICE

5.1. Bezrobocie.

Roéwnowaga lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celow polityki rozwoju
spoteczno — gospodarczego kazdej gminy, tak w wymiarze czasu biezacego jak i wymiarze
wielu lat, blizszej dalszej przyszto$ci. Ocena lokalnego popytu na prace, ilustrowanego
stanem pracujacych jest wobec niepelnej statystyki utrudniona.

Przemiany ustrojowo — gospodarcze, rozpoczete w Polsce w 1989 roku, gleboko dotknetly
gming. Jednym ze skutkow transformacji (przede wszystkim likwidacji okolicznych zaktadéw
pracy) jest wysokie bezrobocie, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne.

Skutki transformacji, zwtaszcza w odniesieniu do zatrudnienia, powoduja rosnaca
niepewnos$¢ wsrod pracownikow przyzwyczajonych do socjalnych gwarancji panstwa;
narzucaja konieczno$¢ wyjscia z inicjatywa, by samodzielnie zmieni¢ swoja nieodpowiednia
sytuacj¢ materialng. Straty 1 skutki spoleczne, ktére powoduje bezrobocie, sg trudne do
oszacowania. Bezrobocie czgsto jest przyczyng izolacji spotecznej, powoduje obnizenie
poczucia wlasnej warto$ci, utraty autorytetu w rodzinie. Stres 1 utrata stabilizacji powodujg
czgsto niemozno$¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia
si¢ apatia 1 zniechgcenie.

Pojawia si¢ rowniez, na niepokojaca skalg, degradacja duzych grup spotecznych i to
nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Zdarza si¢, ze dlugotrwatym bezrobociem objeci
sa wszyscy dorosli cztonkowie rodziny; w rodzinach takich wystepuja czgsto dodatkowe
problemy, takie jak: nieumiejetno$¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad
funkcjonowania na rynku pracy, bierno$¢ i towarzyszace czesto tym zjawiskom patologie,
glownie naduzywanie alkoholu.

Dzieci pochodzace z rodzin, gdzie rodzice sa osobami bezrobotnymi, odczuwajac
wlasng sytuacj¢ materialng jako gorsza, stopniowo mogg izolowac si¢, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym i1 spolecznym.



Zaweza si¢ krag wspolnych zainteresowan rowiesniczych, dzieci przestajg by¢ zapraszane do
wspolnej nauki 1 zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczesnie z odrzuceniem przez
rowiesnikéw, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadajg w sytuacje
konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie
na postawach dzieci 1 mtodziezy, na ich zachowaniu oraz warto$ciowaniu zjawisk 1 osob.
Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicow. W opinii dzieci,
zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradno$ci, nieumiej¢tnosci
dostosowania si¢ do nowej rzeczywisto$ci spoleczno — ekonomicznej czy zyciowego
nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie w
hierarchii takich warto$ci jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarnosc.

Bezrobocie ma wplyw na poziom i jako$¢ zycia rodzin, przyczynia si¢ do zubozenia
materialnego, zmniejsza sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czlonkami
rodziny, zwigksza ryzyko zaistnienia patologii zycia rodzinnego. Na poziomie
indywidualnym, powoduje brak wiary we wlasne sity, obnizenie samooceny, wplywa na
potegowanie si¢ niezdolnosci do pokonywania wiasnych probleméw, przyczynia si¢ do
zaniku gotowo$ci 1 checi do pracy, wywoluje obnizenie poziomu umiej¢tnosci
funkcjonowania w zorganizowanych formach Zycia spoteczno-gospodarczego. Utrata prawa
do zasitku z Urzedu Pracy zmusza najczesciej osoby bezrobotne do szukania wsparcia miedzy
innymi w instytucjach pomocy spoteczne;j.

Bezrobocie jest rowniez zrodtem przestepczosci. Ludzie, ktorzy nie maja zatrudnienia, sg
automatycznie znakomitg pozywka dla marginesu spotecznego.

Rodziny, w ktoérych zyja osoby bezrobotne, szczegélnie dlugotrwale pozostajace bez
prawa do zasitku z koniecznos$ci staja si¢ klientami pomocy spotecznej. Na dzien 31 grudnia
2013r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Staszowie zarejestrowanych byto 4153 osob
bezrobotnych z powiatu staszowskiego (w liczbie tej dominujg kobiety). Liczba bezrobotnych
z terenu Gminy Lubnice wynosita 192 osoby. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie
staszowskim na dzien 31.12.2013r. wynosita 12,8 %.

Dominujaca grupe wsrdd osob bezrobotnych stanowia osoby dhugotrwale bezrobotne,
bez prawa do zasitku. Osoby pozostajace bez zatrudnienia ponad 12 miesi¢cy stanowig okoto
60% ogotu bezrobotnych, zarejestrowanych w PUP. Szczegolnie dotkliwe jest bezrobocie w
przypadku osob powyzej 45 roku zycia, ktére czesto maja za sobg dtugoletni staz pracy, ale
legitymuja si¢ niskim wyksztatceniem i brakiem kwalifikacji. W Powiatowym Urzedzie Pracy
w Staszowie osoby powyzej 45 roku zycia stanowig 27% ogoétu bezrobotnych — (1100 osob).

Rownie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsrod ludzi mtodych — do 24 roku
zycia. Stanowig one okoto 28 % ogoétu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Staszowie.

Cecha charakterystyczng bezrobotnych w Gminie Lubnice jest niskie wyksztalcenie
oraz brak kwalifikacji, ktore utrudniaja znalezienie zatrudnienia. Osoby z wyksztalceniem
wyzszym stanowig najmniej liczng grupg osob bezrobotnych. Poziom wyksztatcenia wptywa
réwniez na czas pozostawania bez pracy. Najszybciej znajduja prace osoby z wyksztatceniem
wyzszym. Niskie lub nieadekwatne do potrzeb lokalnego rynku pracy wyksztalcenie
powaznie zmniejsza szanse na zatrudnienie. Osoby bezrobotne ze wzgledu na brak
wystarczajacych finans6w, bariery przestrzenne i instytucjonalne maja trudnosci ze zmiang
lub uzupetnieniem swoich kwalifikacji.

Staszowskiego rynku nie oming¢to zjawisko pracy nierejestrowanej: praca ,,na czarno”,
ktora dla bezrobotnych czesto jest jedyng mozliwoscig znalezienia zatrudnienia. Bezrobotni
we wszystkich kategoriach wiekowych podejmuja najczesciej nielegalng prace w sektorze
budowlanym i ogrodniczo — rolnym.

5.2. Bezdomno§¢



Bezdomno$¢, to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spoteczne;.
Jest najbardziej skrajnym przejawem wykluczenia spotecznego, zwigzanym z brakiem dachu
nad glowa, pracy i innymi patologiami. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, nalezy si¢
tymczasowe
miejsce noclegowe, odziez, positek i inne formy pomocy. Niezwykle wazne jest
wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla 0s6b bezdomnych, dlatego tez ta grupa
klientow jest wyjatkowo traktowana przez pracownikoéw socjalnych tut. Osrodka.
Dla spotecznosci lokalnej bezdomno$¢ stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju. Istnieje
wiele przyczyn bezdomnosci, najczgsciej wystepujace to:
- utrata pracy i poglebiajace si¢ ubdstwo,
- alkoholizm i inne uzaleznienia,
- zniszczenie wiezi rodzinnych (rozpad rodziny),
- bezradnos$¢ zyciowa.
Bezdomnos$¢ jako powod trudnej sytuacji zyciowej bywa podstawg przyznania
swiadczen z pomocy spoleczne;.
W badanym okresie liczebno$¢ 0sob bezdomnych w gminie Lubnice jest
sporadyczna (w 2011r. — 1 osoba; 2012r. — 2 ; w 2013r. —2 osoby; jednak zjawisko
bezdomnosci istnieje 1 jest problemem wymagajacym odpowiednich dziatan i duzych
naktadow finansowych. Zapewnienie schronienia, positku i ubrania jest zadaniem
obowigzkowym gminy i naktada na samorzad gminy obowiazek stworzenia warunkow jego
realizacji.

Gmina Lubnice nie posiada na swoim terenie schroniska, ani noclegowni. Osoby
bezdomne, nieposiadajace wlasnego lokalu mieszkalnego i niezameldowane na pobyt staty,
kierowane sa do schronisk znajdujacych si¢ na innym terenie.

W tej sytuacji wskazane byloby utworzenie stalego miejsca pobytu dla oséb
bezdomnych, szczegdlnie w okresie zimy - (noclegownia).

Wszelka pomoc udzielana bezdomnym powinna by¢ adekwatna do stwierdzonych
potrzeb 1 mozliwosci finansowych za$ prowadzona z nimi praca socjalna winna obejmowac
pobudzanie aktywno$ci osob korzystajacych z pomocy spotecznej i umozliwi¢ im dostgp do
r6znych form wsparcia spotecznego.

5.3. Uzaleznienia ( od alkoholu i substancji psychoaktywnych) i przemoc w rodzinie

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka bardzo wielu mieszkancéw naszej gminy w
réznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci, wyksztatcenia.

Alkoholicy to ludzie, ktorzy nie sg w stanie konsekwentnie kontrolowaé swojego picia przez
dluzszy czas 1 ktorzy nie moga reczy¢ za swe zachowanie po tym, jak zaczng pic. Jest to
choroba, ktéra mozna zatrzymac, ale nie wyleczyc.

Potrafimy zaproponowac sposoby i $rodki, ktore beda sprzyja¢ catkowitej abstynencji
osoby uzaleznionej i1 rekonstrukcji jej sposobu zycia. Nie znamy dotad sposobu, aby osoba
uzalezniona powrdcita do kontrolowanego picia. Dlatego mowimy ,.trzezwy alkoholik™, a nie
,,oyly alkoholik™.

Proces uzaleznienia jest nieodwracalny, co nie oznacza braku mozliwosci powrotu do
trzezwego zycia. Nie wystarczy jednak w tym celu przesta¢ pi¢. Leczenie jest dlugotrwatym
procesem, tak jak dlugotrwalym procesem jest rozwoj uzaleznienia.

Osobg z problemem alkoholowym mozna nazwa¢ kazdego, kto w swojej rodzinie
potyka sie o butelke z alkoholem, nawet jesli sam po nig nie si¢ga i nawet gdy staje si¢ jej
zagorzatym przeciwnikiem.



Kazdy cztowiek doswiadczajacy picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,

psychologicznej i medycznej, bez naruszenia jego godnosci osobiste;.
Naduzywanie alkoholu jest przyczyna powstawania innych probleméw: zdrowotnych,
materialnych, wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji migedzy cztonkami rodziny.
Alkohol bywa czgsto przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny,
stosowania niewtasciwych metod wychowawczych wobec dzieci.

W rodzinach dlugotrwale naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielaja dzieci.
Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych i1 obnizania si¢
wieku osob siggajacych po alkohol.

Coraz czesciej interwencje w leczeniu alkoholizmu rozpoczyna si¢ od
nieuzaleznionych cztonkow rodzin, uwiktanych tak, czy inaczej w problem alkoholowy.

Nie ma zadnego gwarantowanego sposobu na to, aby alkoholik porzucit picie i stat si¢
trzezwym czlowiekiem. Jest za to wiele sposobow sprzyjajacych otrzezwieniu.

Kazdy cztowiek doswiadczajacy picia, przemocy ma prawo do wiedzy potrzebnej do
radzenia sobie w zyciu i przeciwdzialania skutkom.

Dostarczenie wiedzy jest konieczne. Klienci pomocy spolecznej maja dostarczang
wiedz¢ na temat choroby alkoholowej. Wiedza ta powinna obja¢ podstawowy opis zjawiska
alkoholizmu, mozliwos$ci szukania pomocy i rozwigzywanie w $rodowisku lokalnym.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialania
alkoholizmowi — udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, a
w szczeg6lnosci ochrona przed przemocg w rodzinie nalezy do zadan wlasnych gminy.

Cztonkowie GKRPA wszczeli procedury postgpowania w 15 przypadkach,
przeprowadzili 37 rozmow motywujacych do podjecia dobrowolnej terapii lub jej
kontynuowania.

Alkoholizm jest szczegdlnie drastycznym problemem w naszym kraju, czesto $cisle
powiagzanym ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Brutalizacja i przemoc (w roéznej postaci)
przenika do zycia rodzinnego (2/3 kobiet i1 2/3 dzieci doznaje przemocy domowej w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu, 10% kobiet jest ofiarami przemocy), srodowiska szkolnego oraz
szerokiego otoczenia spotecznego. Rozmiary tego zjawiska sa niepokojace. W 2013 r. w
Gminie Lubnice Policjanci zatozyli 5 ,,Niebieskich kart”.

Faktem jest, iz dramatycznie obniza si¢ granica wieku oséb, ktore sg sprawcami
narastajgcych aktow agresji i przemocy, jak rowniez, ze sg nimi nie tylko dzieci ze srodowisk
trudnych czy zdemoralizowanych, lecz dzieci z tzw. ,,dobrych domow™.

Przemoc domowa, do ktorej dochodzi w wielu polskich rodzinach to zamierzone
dziatanie przeciwko ich cztonkom, naruszajace ich prawa 1 dobra osobiste.

Bariery, ktore nie pozwalaja wyrwac si¢ z domu, sg niewidzialne. Celem przesladowcow jest
zapanowanie nad wszystkimi aspektami zycia swoich ofiar.

Ustalenie wlasciwego rozmiaru tego zjawiska utrudnia istnienie w spoleczenstwie
przekonan o charakterze stereotypéw myslowych. Schematy, ktore tkwig w mentalnosci
Polakoéw sprzyjaja pomniejszeniu skali problemu a takze jego konsekwencji. Wyznaczaja
powszechne rozumienie przyczyn przemocy domowej, jak rowniez postaw spoteczenstwa
wobec ofiar.

Przemoc w rodzinie kazdego roku dotyka miliony ludzi na catym $wiecie. Jest tym
bardziej bolesna, gdy pochodzi od najblizszych osdb. Negatywne skutki przemocy domowej
nie ograniczaja si¢ tylko do cztonkow rodziny. Wywieraja wptyw na spotecznosci lokalne,
instytucje i1 spoteczenstwo jako catosc.

Dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
1 przemocy w rodzinie stanowig zintegrowany model obejmujacy zaréwno dziatania z zakresu
profilaktyki i edukacji jak i interwencji oraz integracji osob dotknietych tymi problemami.

W zakresie profilaktyki skierowanej do dzieci i mtodziezy realizowane sg programy



edukacyjne, ktorych celem jest ksztalttowanie wlasciwych postaw i umiejetnosci dokonywania
prawidtowych, akceptowalnych spotecznie wybordw, a takze programy majace umozliwiac¢
dzieciom i mtodziezy realizowanie tych wyboroéw i spedzanie wolnego czasu w sposob
atrakcyjny, zapewniajgcy rozwijanie zainteresowan. W zakresie wsparcia rodzin, ktére
zmagaja si¢ z problemami uzaleznien zapewniona jest pomoc terapeutyczna, psychologiczna,
prawna, socjalna realizowana poprzez interdyscyplinarng wspotprace instytucji i organizacji
dziatajacych w przedmiotowym obszarze.

5.4. Dlugotrwatla choroba i niepelnosprawnos¢

Dhugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢ stanowia w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubdstwa. Mimo formalnie istniejgcego
powszechnego systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow
funkcjonowania ochrony zdrowia.

Problem niepelnosprawnos$ci istniat od zawsze. Kultur¢ i serce narodu, od
niepamietnych czas6w, oceniano po stosunku danej spolecznosci do oséb starych, chorych i
niepetnosprawnych.

Za osoby niepelnosprawne uznaje si¢, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr
123 poz.776 z pdzn. zm.) osoby, dotknigte trwalg lub okresowa niezdolnos$ci do petnienia rél
spotecznych z powodu statlego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegolnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach,
na ulicy, przybierajace posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych,
prawnych czy spolecznych. Od stopnia niepetnosprawnosci zalezy, czy osoba
niepetnosprawna osiggnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
edukacji i kultury.

Kwalifikacje os6b niepelnosprawnych sa nizsze od przecigtnych kwalifikacji
mieszkancOw miasta 1 gminy 1 nieadekwatne do potrzeb pracodawcoéw. Osoby
niepelnosprawne w wieku aktywnosci zawodowej ponosza konsekwencje systemu
ksztalcenia, ktory wbrew pozorom nie miat na celu przygotowania ich do zawodowego zycia.
Osoby niepetnosprawne miaty bowiem pozostawa¢ pod opieka panstwa. Dlatego tez osoby
niepetnosprawne potrzebuja obecnie umozliwienia przekwalifikowania si¢ 1 zdobycia
specjalistycznych umieje¢tnosci, zgodnie z ich predyspozycjami, stanem zdrowia oraz
potrzebami rynku pracy. Integracja spoteczna osdb niepelnosprawnych przez prace stanowi
dla Gminy Lubnice wymagajace i trudne do realizacji wyzwanie.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokona¢ funkcjonujgce nadal w
spoteczenstwie bariery $wiadomosciowe: bierno$¢, niezrozumienie, nieche¢ 1 niewiedzg.

Na podobne problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore, ktore w okresie choroby
maja ograniczone mozliwo$ci wypetniania swych rol spotecznych.

Na warsztatach strategicznych wskazano nastepujace problemy 0sob niepetnosprawnych:

e brak zakladow pracy, ktore zatrudniajg osoby niepelnosprawne,

o bariery architektoniczne,

o zbyt mata liczba klas 1 grup przedszkolnych dla dzieci niepetnosprawnych,

e niewystarczajacy dostep do bezplatnej rehabilitacji oso6b niepetnosprawnych,
e brak mieszkan chronionych,

« brak Srodowiskowego Domu Samopomocy,

e brak Centrum Informacji dla os6b niepelnosprawnych,

e poczucie wstydu wsrdd niektérych rodzicéw dzieci z niepetnosprawnoscia,



e problem seksualno$ci wérdd 0sob niepetnosprawnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach w 2013r. wyptacit dla 78 osob swiadczenia
opiekuncze.

Nalezy nadmienié, ze po wejsciu do Unii Europejskiej najwazniejszym celem jest
przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu osob niepetnosprawnych.
Powinni$my zrobi¢ wszystko, by zmniejszy¢ problem niepetnosprawnosci. Sprawié, by ludzie
niepetnosprawni czuli si¢ petnowartosciowymi cztonkami spoteczenstwa. Wszystkie osoby
niepetnosprawne niezaleznie od przyczyny i charakteru ich niepetnosprawnosci winny mie¢
prawo majgce na celu polepszenie spotecznej i zawodowej integracji.

5.5 Staros¢

Lokalng polityke spoteczng wobec ludzi starych mozna okresli¢ jako rézne przejawy
aktywnosci na ich rzecz, realizowane na terenie dziatania samorzadu terytorialnego w ramach
jego zadan zleconych i1 wtasnych oraz lokalnych inicjatyw.

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wcigz rosnie, obserwujemy poglebiajaca
si¢ tendencje¢ starzenia si¢ spoteczenstwa. Rodzi to nowe problemy, ludzie starsi znajdujg si¢
czesto w trudnej sytuacji materialnej, taczy si¢ to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz
brakiem ofert spgdzania czasu wolnego dla ludzi starszych i samotnych. W sytuacji takiej
znajdujg si¢ przede wszystkim osoby pozbawione pomocy =ze strony rodziny.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach udziela pomocy w formie ustug opiekunczych.

W pomocy spotecznej dazy si¢ do tego, aby ustugi opiekuncze zapewnione byly w
miar¢ mozliwosci w miejscu zamieszkania. Ma to zapobiec ewentualnej utracie kontaktu ze
swoim srodowiskiem przez osobg korzystajaca z tej formy pomocy.

Czasami jednak realizacja ustug opiekunczych nie jest mozliwa do zapewnienia w miejscu
zamieszkania 1 wtedy osoba wymagajaca statej opieki moze ubiega¢ si¢ o skierowanie jej do
domu pomocy spolecznej.

Cele operacyjne probleméw wobec ludzi starszych w strukturze lokalnej powinny
obejmowac:
- potrzeby rozbudowy systemu wszechstronnej pomocy dla ludzi starszych,
- wykorzystanie pracy wolontariatu,
- poradnictwo specjalistyczne 1 praca socjalna w tym obszarze dziatania,
- wprowadzenie nowych form wspotpracy migdzy placowkami ochrony zdrowia i pomocy

spoteczne;.

5.6. Ubéstwo i wykluczenie spoleczne

Zjawisko wykluczenia spolecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do
czynienia z wieloma nakladajagcymi si¢ wymiarami. Wykluczenie spoleczne, najprosciej
ujmujac, polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej
lub tez ,,wypadaniu” z niej.

Dotyczy 0s6b i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore:

e 7yja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo materialne),



e nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na rynek
pracy, zalozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow spoteczno- ekonomicznych,

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobow
spotecznych na skutek niepelnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby, czy
innych cech indywidualnych,

e 53 przedmiotem niszczacego dziatania innych osob: przemocy, szantazy, agresji.

Proces wykluczania moze by¢: dynamiczny, wielowymiarowy
Przejawy wykluczenia bezdomno$¢, samotnosé, biernosé, nieprzestrzeganie
norm wspotzycia

Skutki dla os6b zagrozonych deprywacja potrzeb, bezradno$¢, ostabienie wigzi
wykluczeniem rodzinnych, rozpad rodziny, izolacja, marginalizacja,
utrata poczucia wlasnej tozsamosci i celu w zyciu (tzw.
,Zatracenie siebie”)

Skutki dla spoteczenstwa w ograniczenie demokracji, zagrozenie demokracji,

tym spoleczenstwa lokalnego [ ekstremalne nieréwnosci, pojawienie si¢ podklas

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposdb znaczny
utrudniajgca jednostce (osobie) lub grupie, zgodnie z prawem, pelnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr publicznych, infrastruktury spotecznej — gromadzenie zasobow i
zdobywanie dochodow w godny sposob.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢
dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci 0s6b ubogich.

OSOBY ZAGROZONE WYKILUCZENIEM SPOLECZNYM I WYKLUCZONE

*Grupy wrazliwe na wykluczenie

dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych

dzieci wychowujace si¢ poza rodzing

kobiety samotnie wychowujace dzieci

ofiary patologii zycia rodzinnego

osoby o niskich kwalifikacjach

osoby dlugotrwale bezrobotne

zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych

niepetnosprawni 1 przewlekle chorzy

osoby chorujace psychicznie

starsze osoby samotne

osoby opuszczajace zaktady karne

imigranci (szczegdlnie utrzymujacy si¢ z nielegalnej pracy)

bezdomni

uzaleznieni od narkotykéw 1 alkoholu

osoby zagrozone eksmisjg z lokali

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest

bezrobocie, szczegodlnie dtugotrwalte tzw. dlugookresowe. Dotyczy to tzw. grup wrazliwych:
mlodziezy, osob niepetnosprawnych, osob o niskich kwalifikacjach, kobiet oraz osob w wieku
niemobilnym.



Konsekwencja braku pracy jest zubozenie i nie uczestnictwo w zyciu spolecznym, ale
rowniez ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Praca jest
bowiem zrédlem ubezpieczenia spotecznego: na okres niezdolno$ci do pracy oraz staro$¢.

5.7. Podsumowanie dotyczace glownych powodow ubiegania si¢ o pomoc spoleczng w
Gminie Lubnice

Ilustracja zapotrzebowania ze strony mieszkancow gminy na spoteczne wsparcie jest
liczba rodzin (os6b w tych rodzinach), ktére to wsparcie od Osrodka Pomocy Spotecznej
otrzymaty. Ponizsze tabele prezentuja powody przyznawania pomocy oraz dane dotyczace
liczby mieszkancow gminy Lubnice, ktorzy korzystali z pomocy OPS.

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy

Powody trudnej sytuacji Liczba rodzin zn.ajd.ujqc.ych si¢ w trudnej sytuacji
.. . zyciowej w latach
zyciowej

2011 2012 2013
Ubbstwo 176 167 155
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 1 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 7 8 9
Bezrobocie 91 95 116
Niepetosprawno$é 26 24 26
Dtugotrwata choroba 107 90 96
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
prowadzenia gospodarstwa 36 36 33
domowego
Alkoholizm 7 6 6
Narkomania - - -
Trudnos$ci w przystosowaniu do
L e 1 3 4
zycia po zwolnieniu z Z Karnego
Zdarzenia losowe 1 1 2
Przemoc w rodzinie - - -

Zrédto: Sprawozdania OPS

Jak wynika z tabeli dot. powodow przyznawania pomocy najliczniejsza grupe
stanowig osoby dotknigte dtugotrwatg chorobg i bezrobociem. Kolejng przyczyna jest
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i niepetnosprawnos¢. Niepokojacym
zjawiskiem wsrod beneficjentow korzystajacych z pomocy jest ubostwo. W w/w okresie nie
udzielono pomocy ze wzgledu na narkomanie i przemoc w rodzinie.

Tabela 3. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy z podzialem na ilos¢
wychowywanych dzieci w latach 2011-2013

Struktura rodzin Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z
korzystajacych z podzialem na ilos¢ wychowywanych dzieci w
pomocy z podzialem na latach




ilos¢ wychowywanych 2011 2012 2013
dzieci
Rodziny z jednym 78 84 82
dzieckiem
Rodziny z dwdja dzieci 47 36 41
Rodziny z trojka i 221 173 180
wiecej dzieci

Zrédto: Sprawozdania z Osrodka Pomocy Spotecznej w Eubnicach.

Analizujac tabelg 3 nalezy stwierdzi¢, iz w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z
pomocy najwiekszy odsetek to rodziny z trojka 1 wigcej dzieci.

Tabela 4. Struktura wyptaconych §wiadczen z pomocy spotecznej

Rodzaj §wiadczenia 2011 2012 2013
Zasikki state 52 663 66 509 83415
Zasitki okresowe 110 021 108 947 110 087
Zasitki celowe 45999 74 130 63171
Schronienie - 5879 9490
Positek 115 426 91593 102 711
Ustugi opiekuncze 35442 30743 29474
Ubezpieczenia 4777 5987 7 309
zdrowotne

Optata za dps 76 935 93994 157 353

Od kilku lat nastepuje wzrost zapotrzebowania na §wiadczenia pomocy spotecznej, w
tym zasitkow obligatoryjnych co powoduje, ze mimo wzrastajagcych $rodkéw pomoc
swiadczona jest w nieadekwatnej formie 1 wysokosci. Niska pomoc, nieadekwatna do
wystepujacych potrzeb, wzbudza frustracje wsréd oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
1 uniemozliwia realizacj¢ celéw pomocy spotecznej. Brakéw finansowych nie da si¢
zaspokoi¢ przy pomocy $wiadczen o charakterze pozamaterialnym, ktore moga by¢ jedynie
srodkiem wspomagajacym, podtrzymujacym. Osobom 1 rodzinom bezwzglednie nalezy
zapewni¢ $rodki na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych lub stworzy¢ takie
warunki, zeby $rodki te mogli zdoby¢ we wlasnym zakresie  (poprawa sytuacji na rynku



pracy ). W innym przypadku staniemy si¢ $wiadkami wzrostu ubozenia mieszkancéw gminy,
co z kolei moze doprowadzi¢ do dezintegracji rodzin, rozszerzenia si¢ zjawisk
patologicznych, wzrostu liczby 0s6b wykluczonych spotecznie.

Tabela 5. Struktura wyptaconych §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego

2011 2012 2013
Liczba rodzin 26 24 22
Kwota wyptaconych
$wiadczen z funduszu 180 763 181 030 197 296
alimentacyjnego

Zrédto: Sprawozdania z O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach.

Kwota wyptaconych $rodkow na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach
2011-2013 ma tendencje wzrostowg przy zmniejszajacej si¢ liczbie $wiadczeniobiorcow. Taki
stan rzeczy zwigzany jest z podwyzszaniem zasagdzonych alimentow.

Tabela 6. Struktura wyptaconych §wiadczen rodzinnych

2011 2012 2013
Liczba rodzin 454 420 308
Kwota wyptaconych
$wiadczen 2 057 439 1964 713 1503 789
rodzinnych

Zrédto: Sprawozdania z Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach.

Analizujac ww. tabele dotyczaca kwoty wyptaconych §wiadczen rodzinnych
obserwujemy tendencj¢ malejaca. Proces ten spowodowany jest nizem demograficznym oraz
utrata wyplaty S$wiadczen pielegnacyjnych, oraz przyznawaniem prawa do $wiadczen
rodzinnych w krajach Unii Europejskiej.

Projekt systemowy »Aktywizacja spoleczno-zawodowa bezrobotnych w Gminie
Lubnice”

Brak pracy dla wigkszosci bezrobotnych, ktorzy sa podopiecznymi Osrodka Pomocy
Spotecznej jest doswiadczeniem destrukcyjnym, powodujgcym biernosé¢, niskg samooceng 1
brak wiary we wlasne mozliwosci. Wyzej wymienione czynniki determinuja zla sytuacje
finansowg 1 powodujg uzaleznienie od pomocy spotecznej. Opisywane bariery wskazuja na
konieczno$¢ objecia tych osob kompleksowym systemem wsparcia , dlatego tez w roku 2008
Osrodek pomocy Spotecznej rozpoczal realizacje projektu systemowego “~Aktywizacja
spoteczno-zawodowa bezrobotnych w Gminie Lubnice” w ramach Dziatania 7.1. Rozwdj i
upowszechnianie aktywnej integracji oraz Poddziatania 7.1.1. Rozwo6j 1 upowszechnianie
aktywnej integracji przez Os$rodki Pomocy Spotecznej Programu operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Realizujac projekt tutejszy Osrodek podejmuje zadania zwigzane z aktywizacja
zawodowg 0s0b bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo 1 wykluczonych spotecznie stosujac




instrumenty aktywnej integracji, majace na celu przywrdcenie oséb wykluczonych na rynek
pracy oraz ich integracj¢ ze spoteczenstwem. Udziat w Projekcie ”Aktywizacja spoteczno-
zawodowa bezrobotnych w Gminie Lubnice” mobilizuje do zmiany stylu zycia,
usamodzielnienia i przygotowanie do wejécia na rynek pracy, a nade wszystko inwestowanie
w rozwoj zasobow ludzkich, co jest gtdbwnym czynnikiem rozwoju catego kraju.

Rok Liczba osob | Rodzaj Rodzaj Calkowity Srodki
szkolen warsztatow/ | koszt wlasne
zawodowych | badania projektu

2008 3 Nowoczesny -indywidualne 28912.00 3300.00
sprzedawca z poradnictwo ! !
obstuga kas zawodowe,
fiskalnych - trening

kompetencji
spotecznych

2009 7 - kucharz matej -indywidualne 68291.00 7170.59
gastronomii poradnictwo ! !
- ksiggowos¢ zawodowe,
matych i $rednich - trening
przedsigbiorstw kompetencji

spotecznych

2010 10 handlowiecz | -indywiduaine " ['100096,00 | 10510,10
obshuga kas poradnictwo ! !
fiskalnych zawodowe,

- kucharz malej - trening
gastronomii kompetencji
- palacz kottow co spotecznych
-kierowca wozkow

jezdniowych z

nape¢dem

silnikowym

2012 10 - sprzedawca z -indywidualne 70060.00 7356.30
obstugg komputerai | poradnictwo ! !
kas fiskalnych zawodowe,

-spawacz metoda - trening
MAG kompetenc;ji
spotecznych

2013 10 - wykonywanie prac | -indywiduaine 126725,00 | 13306,13
malarskich poradnictwo ! !
-kucharz matej zawodowe,
gastronomii, - trening
-nowoczesny kompetenc;ji
sprzedawca z spotecznych
obstuga kas
fiskalnych i
komputera

6. MISJA STRATEGII

Gmina Lubnice stawia na zapewnienie swoim mieszkancom jak najlepszych

warunkow zycia w poczuciu bezpieczenstwa oraz umozliwienia im realizacji planow
osobistych, zawodowych i spotecznych poprzez:

zapewnienie wszystkim potrzebujagcym pomocy finansowej, rzeczowej lub ustugowej,
przeciwdziatanie 1 zwalczanie problemu dtugotrwatego bezrobocia

integracje zawodowa i spoteczng réznych grup spotecznych, w tym mtodziezy,
kobiet, 0sob niepelnosprawnych,

wspieranie grup szczegdlnego ryzyka i zapobieganie ich spotecznemu wykluczeniu,




o aktywizacje¢ spotecznosci lokalnych, dostep do edukacji, poradnictwa, informacji,
e wspieranie przedsiebiorczosci lokalnej.

Dziatania prowadzone sg przez budowanie lokalnego partnerstwa na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych i lokalnych, a przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejacy
potencjat ludzki 1 instytucjonalny. Nadrzednym celem podejmowanych dzialan jest
doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia osob, rodzin, grup i spolecznosci lokalnych
oraz ich zaktywizowanie do wlgczania si¢ w rozwigzywanie istniejgcych problemow.

6.1. Glowne cele strategii
GENERALNY CEL STRATEGII

Zaspokojenie potrzeb spolecznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu
zapewniajagcym rownowage spoteczng i rozwdj gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatah na rzecz osob, rodzin i srodowisk zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym.

PRIORYTET 1

WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI, PROMOCJA ZATRUDNIENIA,
AKTYWIZACJA LOKALNEGO RYNKU PRACY ORAZ PRZECIWDZIALANIE
DLUGOTRWALEMU BEZROBOCIU

Cele do osiagniecia:

e usamodzielnienie bezrobotnych poprzez utatwienie im podjecia zatrudnienia,

o aktywizacja bezrobotnych zmierzajaca do polepszenia ich pozycji na rynku pracy,

e ograniczanie negatywnych konsekwencji bezrobocia, w tym szczegdlnie bezrobocia
dhugotrwatego,

o stwarzanie warunkow do zdobycia do$wiadczen zawodowych przez bezrobotnych
absolwentow réznych typow szkot,

o skracanie przecigtnego okresu pozostawania bez pracy,

e $ciggnigcie inwestoroOw z zewnatrz,

e wspieranie malej przedsiebiorczosci.

Zadania do wykonania:

e stworzenie centrum doradztwa w pozyskiwaniu $rodkéw uniynych dla
przedsigbiorcow,

e opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego terenu i pozyskanie terenow
pod nowe inwestycje,

e rozbudowa infrastruktury technicznej dla terenow przeznaczonych pod inwestycje,

e wprowadzenie ulg podatkowych dla duzych inwestorow,

e  wsparcie matej przedsigbiorczosci,

o stworzenie warunkoéw dla wspierania pracodawcoé6w oferujacych pierwsza prace i1 staze
zawodowe dla absolwentéw i bezrobotnych absolwentow roéznych typow szkot
(kontrakty, ulgi w podatkach gminnych),

e prowadzenie stalej, doktadnej analizy popytu i podazy sily roboczej na lokalnym i
regionalnym rynku pracy w celu ukierunkowania szkolen 1 kursow dla bezrobotnych,



realizacja gminnego programu zatrudnienia oséb dlugotrwale bezrobotnych przy
pracach spotecznie uzytecznych,

stworzenie 1 wdrozenie pomocy rodzinom dotknietym dlugotrwatym bezrobociem,
uwzgledniajagcego przede wszystkim dzialania podtrzymujace prawidtowe funkcje
socjalizacyjne 1 wychowawcze rodziny oraz obejmujacego dziatania kompensacyjne,
realizowane w najblizszym $rodowisku,

swiadczenie osobom bezrobotnym pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do
indywidualnych potrzeb w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej.

Realizatorzy:

1.  Gmina Lubnice,

2.  Powiatowy Urzad Pracy,

3. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
4.  Media lokalne.

PRIORYTET 2

PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM OD SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH | ALKOHOLU

Cele do osiagnie¢cia

zwigkszenie ilo$ci osob korzystajacych z roéznych form pomocy terapeutycznej i
wsparcia §rodowisk samopomocowych,

zmniejszenie ilosci 1 czestotliwosci uzywania substancji psychoaktywnych 1 alkoholu
przez miodziez,

zwigkszenie dostgpnosci opieki i pomocy psychospotecznej dla dzieci z rodzin
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych i alkoholu,

wprowadzenie zintegrowanego systemu interwencji wobec 0s0b prowadzacych
pojazdy pod wptywem substancji psychoaktywnych 1 alkoholu,

zwigkszenie w §wiadomosci spolecznej poziomu wiedzy na temat wptywu alkoholu i
substancji psychoaktywnych na zycie codzienne oraz przekonania o potrzebie i
zasadno$ci angazowania si¢ w pomaganie osobom dotknigtym problemem uzaleznien,
wzrost skutecznosci przestrzegania zasad prawa, dotyczacych rynku alkoholowego i1
substancji psychoaktywnych.

Zadania do wykonania:

organizowanie konkursu ofert na programy profilaktyczne i terapeutyczne oparte na
skutecznych strategiach dziatania, w tym programoéw opartych na aktywnosci lideréw
mtodziezowych i1 0s6b wspotuzaleznionych,

wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, stawiajacych sobie za cel
ograniczenie uzywania alkoholu 1 substancji psychoaktywnych oraz promujacych
zdrowy styl zycia,

utworzenie Centrum Pomocy, Profilaktyki i Terapii,

upowszechnienie i realizacja projektu ,,Szkota dla rodzicow”,

uruchomienie lokalnej debaty spolecznej, dotyczacej skutkéw uzywania alkoholu 1
substancji psychoaktywnych,

organizacja 1 prowadzenie §wietlic socjoterapeutycznych,

wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla sprzedawcow,



wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu 1 substancji psychoaktywnych,
przygotowanie 1 wdrazanie programow promujacych zdrowy styl zycia poprzez
atrakcyjna oferte alternatywnych form spedzania czasu wolnego,

prowadzenie badan diagnostycznych w miesScie 1 gminie w zakresie uzywania
substancji psychoaktywnych i alkoholu,

zorganizowanie grup terapeutycznych dla oséb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych i uzaleznionych krzyzowo,

organizacja szkolen podnoszacych kompetencje dla réznych grup zawodowych,
zajmujacych si¢ profilaktyka i terapia,

promocja ustug, $wiadczonych przez profilaktykow 1 lecznictwo odwykowe oraz
aktywnych form ofert wychodzenia z uzaleznienia bez skutkow marginalizowania,
uruchomienie interdyscyplinarnego punktu konsultacyjno — informacyjnego,
prowadzenie lokalnego rejestru kierowcoéw, prowadzacych pojazdy pod wplywem
alkoholu i substancji psychoaktywnych,

wprowadzenie w os$rodkach nauki jazdy obligatoryjnych szkolen korekcyjno —
edukacyjnych dla kierowcow,

prowadzenie kampanii edukacyjnych, wykorzystujacych  $rodki  spoteczne;j
komunikaciji.

Realizatorzy:

CoNoR~ LN E

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Sad Rejonowy,

Komenda Powiatowa Policji,

Kosciot Katolicki,

Stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe,

Placéwki oSwiatowe,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

Placowki stuzby zdrowia,

PRIORYTET 3
PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE I W SZKOLE

Cele do osiagniecia

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie i w szkole ,

zwigkszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy i jej sprawcow,

zwiekszenie poziomu edukacji, wiedzy 1 wrazliwosci spotecznej na zjawisko
przemocy.

Zadania do wykonania:

diagnoza i monitoring zjawiska przemocy w gminie,

edukacja dzieci, mlodziezy i oso6b dorostych w zakresie skutkow stosowania
przemocy,

wdrozenie procedury stosowania ,Niebieskiej karty” przez instytucje do tego
powotlane,

prowadzenie kampanii spotecznych na rzecz powstrzymywania przemocy,

szkolenie grup zawodowych, zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w szkole i
przemocy w rodzinie,



zorganizowanie interdyscyplinarnego punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy,
realizacja programow terapeutycznych dla ofiar przemocy 1 korekcyjno -
edukacyjnych dla sprawcow przemocy,

wdrozenie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

utworzenie grupy terapeutycznej dla sprawcoOw przemocy,

opracowanie i dystrybucja krotkiej ulotki, zawierajacej telefony i adresy instytucji,
mogacych udzieli¢ natychmiastowej pomocy ofiarom przemocy domowe;.

Realizatorzy:

RO ~NoOR~wNE

= o

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Sad Rejonowy,

Komenda Powiatowa Policiji,

Kosciot Katolicki,

Stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe,
Placéwki oSwiatowe,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
Placowki stuzby zdrowia,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Media lokalne.

PRIORYTET 4
WSPIERANIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I OSOB STARSZYCH

Cele do osiagnie¢cia

zwigkszenie integracji spotecznej 0sob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym,
szersze udostgpnienie systemu edukacji dla oséb niepelnosprawnych,

poprawa sytuacji niepetnosprawnych na rynku pracy,

stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla rodzin 0s6b niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie izolacji spotecznej niepetnosprawnych dzieci,

likwidacja barier architektonicznych,

zapewnienie osobom starszym opieki dziennej o charakterze instytucjonalnym,
rozwoj systemu ustug opiekunczych osobom starszym,

stworzenie warunkow do aktywizacji spotecznej dla osob w wieku poprodukcyjnym.

Zadania do wykonania:

wspieranie programow rozwigzujacych problemy osob niepetnosprawnych,

tworzenie miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych, zdolnych do zatrudnienia,
prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych dla osob niepetnosprawnych i
0s0b starszych,

zapewnienie niezbednego sprzetu ortopedycznego osobom tego wymagajacym oraz
likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publiczne;,

pozyskanie jednego lokalu na utworzenie mieszkania chronionego,

utworzenie srodowiskowego domu samopomocy,

utworzenie przedszkolnego oddziatu integracyjnego,



inicjowanie kampanii prasowych na rzecz u$wiadamiania niepelnosprawnych o
przystugujacych im  prawach  oraz  podnoszenia  poziomu  akceptacji
niepetnosprawnych,

utworzenie wolontariatu dziatajacego na rzecz osob starszych.

Realizatorzy:

CoNoR~LNE

Gmina Lubnice

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Placéwki oSwiatowe,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Placowki stuzby zdrowia,

Powiatowy Urzad Pracy,

Kos$cidt Katolicki,

Media lokalne.

PRIORYTET 5

ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACJI OSOB I RODZIN POPRZEZ
WYROWNYWANIE SZANS ORAZ WEACZANIE ZAGROZONYCH UBOSTWEM
SRODOWISK W ZYCIE SPOLECZNE

Cele do osiagniecia:

wdrozenie kompleksowego systemu pomocy rodzinom zagrozonym ubdstwem,
uwzgledniajacego dzialania srodowiskowe i instytucjonalne, zapewniajacego ciagto$¢
dziatah pomocowych,

pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych poprzez dziatania edukacyjne i wspierajace,
tworzenie bliskich, osobistych i opartych na zaufaniu relacji dziecka z osobami
pomagajacymi,

stworzenie systemu wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz dla usamodzielniajacych si¢
wychowankoéw, opuszczajacych rodziny zastepcze lub placowki opiekunczo -
wychowawcze.

Zadania do osiagniecia:

aktywizacja spoteczna i zawodowa 0so6b 1 rodzin zagrozonych ubdstwem,

zbudowanie systemu wsparcia dla 0sob 1 rodzin zagrozonych ubostwem,

utatwienie dostgpu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,
swiadczenie pomocy rodzinom w opiece 1 wychowaniu dzieci i mtodziezy,
prowadzenie dziennych placowek srodowiskowych dla dzieci 1 mlodziezy,
Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych
potrzeb 0sob i rodzin,

swiadczenie pomocy do wydatkéw mieszkaniowych,

realizacja swiadczen rodzinnych,

realizacja $§wiadczen, wynikajacych z ustawy o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i mtodziezy,

tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi rodzicielstwa zastgpczego oraz
systemu wsparcia 1 pomocy dla rodzin sprawujacych takie funkcje,



e przygotowanie wychowankéw rodzin zastgpczych 1 placowek opiekunczo -
wychowawczych do samodzielnego zycia,

e zorganizowanie punktu poradnictwa rodzinnego,

e szersze wlaczanie organizacji pozarzagdowych i koscielnych w realizacj¢ zadan na
rzecz rodzin zagrozonych ubdstwem,

e budowanie zespotow interdyscyplinarnych w celu rozwigzywania probleméw
indywidualnych rodzin.

Realizatorzy:

Gmina Lubnice,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Placoéwki oswiatowe,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Sad Rejonowy,

Kosciot Katolicki.

Noook~owhE

PRIORYTET 6

UDZIAL GMINY LUBNICE / OPS LUBNICE W REALIZACJI PROJEKTU
PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI W LATACH 2008-2013

Europejski Fundusz Spoteczny w Polsce wdrazany jest w latach 2007-2013
w ramach jednego programu - Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL). Termin
okapital ludzki” przyjeto jako najpeilniej oddajacy istote kompleksowego wsparcia
przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, ktorego cele sg Scisle
zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego zard6wno w jego wymiarze indywidualnym jak i
spotecznym. Termin ,,kapital ludzki” jest pojeciem oznaczajacym zasdéb wiedzy, umiejetnosci
oraz potencjalu zawartego w kazdym czlowieku 1 w spoteczenstwie jako catosci,
okreslajagcym zdolno$ci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwos$ci kreacji
nowych rozwigzan.

Program Operacyjny Kapital Ludzki sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych
rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym.
Priorytety realizowane centralnie to:
Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoleczna
Priorytet II Rozwoj zasobow ludzkich i1 potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia osob pracujacych
Priorytet 11l Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty
Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze 1 nauka
Priorytet V Dobre rzadzenie
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Priorytet VIl Promocja integracji spoteczne;j
Priorytet V111 Regionalne kadry gospodarki
Priorytet IX Rozw¢j wyksztatcenia i kompetencji w regionach
Priorytet X Pomoc techniczna

Zadania do osiggniecia:

e budowa i modernizacja drég



e rewitalizacja

e modernizacja §wietlic wiejskich

e budowa placow zabaw

e budowa przydomowych oczyszczalni §ciekow

e aktywizacja spoteczno-zawodowa osob dtugotrwale bezrobotnych - klientéw OPS

Realizatorzy:

1. Gmina Lubnice

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego ROPS
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki Wydziat Polityki Spotecznej
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7. ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Lubnice na lata 2014 — 2020 bedg pochodzi¢ w szczegolnosci z:
1) budzetu gminy,

2) budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,
3) budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

4) funduszy europejskich,

5) innych programéw i grantow.

Zaktada sig, ze cele 1 dzialania okre§lone w Strategii bedg wyznaczaty kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i b¢da uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu
gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bgdg rowniez podstawg staran o pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewzigc¢.

8. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring polega na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji
kierunkéw dzialan w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawiaé si¢
poprzez zmiang regulacji prawnych.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci strategii. Uzyskane informacje bedg przydatne dla planowania rozwoju
skutecznego realizacji aktualnie przeprowadzanego programu.

Do poszczegbdlnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach strategii zostang
przygotowane odrebne programy 1 projekty, a ich wdrazanie begdzie systematycznie
monitorowane przez pracownikow odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Systematycznie tez
prowadzona bedzie analiza osiggnietych efektow za$ raz w roku sporzadzony bedzie raport
dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze strategii. Raporty beda stanowity podstawe
dalszych prac diagnostycznych 1 planistycznych. Coroczne sprawozdania bedg przedstawiane
wladzom samorzadowym.



Sporzadzone programy i projekty realizowane w ramach strategii beda zgodne z jej
celami i przyjetymi kierunkami dziatan, beda przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami stanowigcymi zatgczniki do niniejszej strategii. Ponadto powinna je cechowac:

1.  efektywnoscé,
2. skuteczno$é
3. celowosé

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych bedzie uzalezniona od
roznych czynnikow.
Najwazniejsze z nich to:

e sytuacja finansowa gminy,

o kreatywno$¢ 1 stopien zaangazowania we wspolne dziatania lokalnych zasobow
instytucjonalnych,

o aktywnos¢ adresatow strategii, czyli mieszkancow gminy.

Do badan ewaluacyjnych stosowane beda nastepujace metody badawcze: techniki
ilosciowe (np.: koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, ilo$¢ ustug) i techniki jako$ciowe (ankiety,
obserwacje, opinie, dyskusje, raporty).

9. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Nadzor nad realizacja cato$ci zadan zatozonych w Strategii bedzie sprawowat
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach.

Nadzér merytoryczny nad realizacja poszczegdlnych zadan bedzie nalezal do
zarzadzajacych jednostkami odpowiedzialnymi za ich wykonanie.

Sukcesywnie do gldownego dokumentu Strategii zataczane bgda programy i projekty
dotyczace realizacji poszczego6lnych zadan.

9.1. Okreslenie os6b odpowiedzialnych za koordynacje realizacji Strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubnice zawiera zadania,
ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji publicznych i
niepublicznych dziatajacych na polu polityki spotecznej w gminie. Taka zasada partnerstwa i
wspolpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach
wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i $srodowisk, wymaga $cistej
koordynacji 1 wspoOtpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢
realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze bedzie zalezata od instytucji
zarzadzajacej jej wdrazaniem - Osrodek Pomocy Spolecznej. Ma to szczeg6lnie istotne
znaczenie w przypadku pozyskiwania srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;,
gdzie preferowane beda dzialania na duza skale, rozwigzujace problemy zasadnicze dla
spotecznosci lokalnej. Przy realizacji takich projektow niezbedne jest porozumienie 1
wspotpraca pomigdzy partnerami, okreslenie wspolnych koncepcji realizacyjnych i
przygotowanie odpowiedniej dokumentacji.
Nalezy podkresli¢, ze wdrazanie odbywac si¢ bedzie przy aktywnym udziale podmiotéw
samorzadowych, pozarzadowych, ale przede wszystkim samej spotecznosci, ktdra najlepie;j
wie jakie sg jej potrzeby i jak je najlepiej zaspokoié. Struktury zatrudnienia pracownikow w
instytucjach polityki spotecznej powinny uwzglednia¢ wyznaczenie stanowiska zajmujacego



si¢ koordynacja i monitorowaniem zagadnien zwigzanych z rozwojem polityki spotecznej w
gminie. Osoba pelnigca te funkcje zajetaby si¢ zatem koordynacja procesu wdrazania
strategii rozwigzywania problemow spotecznych w gminie we wspolpracy z instytucjami
koordynujacymi poszczegdlne zadania i z partnerami przypisanymi do zadan. Do jej
obowigzkow nalezataby takze koordynacja procesem pozyskiwania funduszy zewnetrznych
na realizacj¢ zadan strategicznych oraz organizacja cyklicznych spotkan instytucji polityki
spotecznej z terenu gminy.

Zidentyfikowanymi partnerami, ktorzy wspotpracowaé powinni w realizacji strategii sa:

1. Urzad Gminy Lubnice,

2. Centrum Kultury w Lubnicach,

3.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie,
4.Placowki os$wiatowe na terenie Gminy,

5.Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Staszowie,
6.Kosciot Katolicki,

7.Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubnicach,
8.Komisariat Policji w Potancu,

9.Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie,
10.Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe,

11.Sad Rejonowy w Staszowie,

12.Placéwki stuzby zdrowia,

13.Media lokalne i regionalne

14.Inni partnerzy

10. WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ukierunkowuje dziatania wiladz
samorzadowych 1 instytucji opieki spolecznej, w tym Osrodka Pomocy Spotecznej na
pehienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu catego systemu opieki
spotecznej. Przedstawione w Strategii, wybrane grupy socjalne, poprzez pryzmat dziatan
strukturalnych, inwestycyjnych i rozwojowych maja szanse¢ poprawy wtasnej sytuacji a takze
zaktywizowanie wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu . Celem Strategii sa
dziatania dlugookresowe i dlugofalowe, polegajace na inwestowaniu w kapitat ludzki, system
edukacji, poprawe sytuacji materialnej oraz poprawe rynku zatrudnienia. Kierunki dziatania
zawarte w Strategii pozwalaja na dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych,
cze¢sto marginalizowanych 1 wykluczonych ze spoteczenstwa.

Jako zasady, Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego z r6znorodnymi
partnerami spolecznymi w celu rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkancow gminy.
Ukazuje rowniez zrodla pozyskiwania sSrodkdw na rozwigzywanie problemow spotecznych, w
tym $Srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Stwarza to
szans¢ na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej z realizacjg zadan opieki spotecznej,
ograniczeniem negatywnych zjawisk spotecznych takich jak: patologie, ubdstwo czy
dhugotrwate bezrobocie.

Waznym zadaniem jest skonstruowanie mechanizmoéw finansowych pozwalajacych
taczenie srodkow z réznych zrodet. Instytucja koordynujaca dziatania na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych jest Osrodek Pomocy Spotecznej, nalezy, wiec zadba¢ o nalezyte
przygotowanie tej instytucji, uwzgledniajagc wzmocnienie kadrowe i lokalowe. Realizacja
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przyczyni si¢ do wdrozenia nowoczesnego
modelu polityki spoteczne; w Gminie Lubnice.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubnice zostanie przyj¢ta
w formie Uchwaty Rady. Wszystkie zmiany i uzupeinienia w ,,Strategii” dokonywane beda
w formie uchwaty.



